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《青海省彩票公益金管理办法》政策解读

一、出台背景

2021年，财政部印发《彩票公益金管理办法》(财综〔2021〕

18号)，对原管理办法 (财综〔2012〕15号)作出具体调整。《青

海省彩票公益金管理办法》（青政办〔2011〕31 号）文件报经省

政府研究同意于 2023 年 6 月 20 日按程序予以废止。为贯彻落实

《彩票公益金管理办法》，更好地适应新形势发展需求，同时解

决近年来我省彩票公益金管理使用过程中遇到的新问题，使彩票

公益金使用单位的职责更加明确、资助的项目管理更加规范、申

报审批的流程更加高效、监督评价机制更加健全、项目绩效更加

凸显，省财政厅对《青海省彩票公益金管理办法》进行修订。

二、修订依据

本办法修订的主要依据文件有：《中华人民共和国预算法》

《中华人民共和国预算法实施条例》（国务院令第 729号）；《彩

票管理条例》（国务院令第 554号）；《彩票管理条例实施细则

（2018年修订）》（财政部、民政部、国家体育总局令第 67号）；

《彩票公益金管理办法》(财综〔2021〕18号)。

三、内容框架

《青海省彩票公益金管理办法》共九章，三十二条。
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第一章总则。规定了制定办法的依据、目的、适用等内容。

第二章管理职责。规定了彩票公益金收缴、管理和使用单位

的工作职责。

第三章公益金筹集。规定了彩票公益金的征缴职责、时限要

求。

第四章公益金分配。规定了彩票公益金在具体使用中的比例

要求。

第五章公益金使用。分别规定了福彩公益金、体彩公益金的

支持方向和使用范围，同时明确了不得列支的事项。

第六章公益金管理。规定了项目申报和管理的具体要求。

第七章宣传公告。规定了宣传标识、社会公告、信息公开等

要求。

第八章监督检查。规定了对资金的检查、处罚等相关内容。

第九章附则。规定了实施日期。

四、有关政策情况

（一）公益金管理职责。省财政厅主要负责制定管理办法、

监管收缴情况、审核预算收支情况、监督项目执行情况、开展绩

效评价及宣传公告等；省民政厅、省体育局主要负责彩票公益金

项目征集和申报，编报部门预算项目支出预算和决算，组织和监

督项目实施，组织和监督所属彩票销售机构按规定及时足额上缴

彩票公益金，会同省财政厅制定彩票公益金管理办法和项目管理
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办法，开展绩效评价及宣传公告等。

（二）公益金筹集上缴。省级福利、体育彩票发行销售机构

分别负责上缴福利、体育彩票公益金，每月 15日前通过非税收

入收缴电子化系统开具电子缴款通知书办理。省财政厅在年度终

了后 30日内，完成对上一年度应缴省级财政彩票公益金的清算

及收缴工作，并向财政部报送《上缴地方财政的彩票公益金统计

报表》。

（三）公益金分配使用。一是关于分配。省财政厅会同省民

政厅、省体育局测算和核定彩票公益金预算规模，福彩公益金和

体彩公益金分开核算，各自计提 85%分别纳入省民政厅、省体育

局部门预算，一般采用项目法分配，助残资金原则上不低于本部

门使用公益金总额的 10%，福彩公益金中养老资金原则上不低于

公益金总额的 55%；省财政厅计提 15%作为专项公益金，分配

时一般采用因素法和项目法相结合的方式分配，选取不同群体的

受益人数（少数民族人口数 20%、老年人户籍人口数 20%、学

前教育在园学生人数和义务教育阶段在校学生人数 10%、持证残

疾人数等 10%）、绩效评价情况 20%、基础工作情况 20%等因素

和相应权重测算出各地相对额度，在结合项目申报情况的基础上

综合考虑进行分配，也可根据财政工作需要采用竞争性评审等方

式分配。二是关于使用。彩票公益金的使用要体现公益属性和集

中财力办大事的原则，突出重点，向欠发达地区和社会弱势群体
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倾斜。福彩公益金主要用于老年人福利、残疾人福利、儿童福利、

社会福利等方面，体彩公益金主要用于群众体育、竞技体育等方

面；计提的专项公益金由省财政厅统筹安排使用，主要用于基层

社会公益事业。彩票公益金不得用于六方面支出：1.已有财政拨

款保障的各类工资福利、奖金等人员支出；2.与实施彩票公益金

项目无直接关系的人员支出、日常运转支出及其他支出；3.公务

接待、公务用车购置及运行等支出；4.以盈利为目的的相关支出；

5.建设楼堂馆所及职工住宅；6其他国家规定禁止列支的支出。

（四）公益金项目管理。彩票公益金当年筹集、当年使用，

实行项目管理，不得切块分配。逾期未兑奖的奖金纳入省级彩票

公益金，全部留归地方使用。结余结转按国家和我省有关规定执

行。彩票公益金项目由主管单位逐级申报，一般不晚于 10月底

前上报次年拟实施项目，涉及年度间新增预算的也可根据实际情

况单独组织申报。项目申报需符合彩票公益金支持方向和使用范

围，按要求提供相关项目资料。项目实行全过程绩效管理。

（五）公益金宣传监督。彩票公益金资助的项目要以显著方

式标明标识。省财政厅每年 4月底前分别向省人民政府和财政部

报告上一年度公益金使用情况；6月底前向社会公告相关情况；

各市（州）财政部门需提前一个月分别上报相关情况报告。其他

公益金使用部门和单位也要按规定于每年 6月底前向社会公告

相关情况，自觉接受社会监督。


