
关于《青海省工业转型升级专项资金管理暂行办法》的起草说明

现就修订《青海省工业转型升级专项资金管理暂行办法》有关情况说明如下：
一、办法制定的必要性
（一）起草目的及必要性。为推动我省制造业技术创新、高质量发展，提升工业经济运行效益，加快盐湖资源利用、数字经济等新兴产业稳步发展，近年来，我省每年均在省级预算中安排工业转型升级专项资金，主要支持方向包括工业投资技术改造、工业前期项目、企业技术创新、节能技改、数字经济发展、信息化服务、装备制造及消费品、招商引资、食盐储备、药品储备等方面。为规范财政资金使用，提高资金使用效益，省财政厅会同省工信厅于2020年通过青财工字〔2020〕706号印发《青海省工业转型升级专项资金管理暂行办法》。
[bookmark: _GoBack]随着近年来我省在工业运行、项目投资、企业培育等方面精准施策，加之为应对新冠疫情影响，中央和省委、省政府一系列助企政策持续发力，我省工业经济发展持续向好，实现了平稳增长。2022年，省政府印发《青海省实施招商引资“六大行动”工作方案（2022—2025年）》（青政〔2022〕86号）、《青海省实施工业经济高质量发展“六大工程”工作方案（2022—2025年）》（青政〔2022〕54号）；近期，省政府印发《青海省工业扩规增产行动方案》（青政办〔2023〕13号），对以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实中央精神和习近平总书记考察青海重要讲话和对青海工作的重要指示批示精神，聚焦产业引领、招大引强、培育企业提出了新的工作方向和要求。同时，零碳产业园、骨干直联点建设、“东数西算”国家布局等省政府重点工作部署也要求财政管理财政资金手段不断优化，支持方式不断创新，推动支持工业经济不断向好发展。
为全面贯彻落实二十大精神，围绕中央经济工作会议、全国及全省财政工作会议精神，为持续规范和优化省级工业转型升级专项资金管理，主动适应我省工业发展新形势，确保“一笔资金一个办法”，我们草拟了新的《青海省工业转型升级专项资金管理暂行办法》。
（2） 制定可行性及相关依据。本办法主要用于规范工业转型升级专项资金，与原管理办法相比主要有三个特点：
一是对原有办法进行大范围整合。省级工业转型升级专项资金所涉及的10个领域中，企业技术创新、节能技改、招商引资、食盐储备、药品储备5个领域分别单独制定了资金管理办法。此次办法修订将上述5个领域中企业技术创新、节能技改、招商引资3个与工业制造业产业技术改造、转型升级高度相关的领域资金管理办法进行了整合，食盐储备、药品储备因每年政策变化不大，继续适用原有资金管理办法。办法修订后，工业制造业产业领域资金各领域将适用统一办法，政策体系更加科学、完善。
二是对支持方式进行优化调整。为创新财政支持工业经济发展方式，同时严格落实严肃财经纪律各项规定，确保财政资金安全性、有效性，结合当前我省工业发展实际，以及近年来各类涉企资金管理使用情况，对支持方式予以调整，将原有后补助、无偿补助方式调整为后补助、贷款贴息、以奖代补方式。将原有对企业取得资质认定、证书等奖励事项从无偿补助方式剥离出，与新增的支持行业领军企业培育、支持创新能力提升合并纳入“以奖代补”支持方式。取消原有阶段性竣工补偿方式，类目更加科学细化，表述更加规范。
三是支持标准更加弹性科学。对新增贷款贴息支持标准参考中央和国内其他省份支持政策，以及近年来涉企资金支持情况合理设定。以奖代补方式中，对原办法中支持试点示范创建方向支持限额从200万元调整到50万元，新增支持行业领军企业培育、支持创新能力提升两个方向均按照省政府印发《青海省实施工业经济高质量发展“六大工程”工作方案（2022—2025年）》（青政〔2022〕54号）提出的工作要求，合理测算标准予以落实。
四是做好新旧政策有效衔接。《青海省实施招商引资“六大行动”工作方案（2022—2025年）》（青政办〔2022〕86号）印发前，省财政厅按照省政府2017年印发的《青海省人民政府关于进一步加强和改进招商引资工作的若干意见》，以及《青海省招商引资专项资金管理办法》（青财工字〔2020〕705号），对落地我省的招商引资项目企业按照固定资产投资的一定比例兑现奖补。考虑到当前我省财力有限、收支矛盾压力较大的实际，截至2022年底，尚有10余家企业奖补未全部兑现，预计将在以后预算年度分期兑现。为维护政府公信力，体现我省对省外招商引资项目的大力支持，发挥引资项目的“延链、补链、强链”效益，此次办法中明确《“六大行动”工作方案》印发前签订的招商引资项目奖补尚未兑现完毕的，继续按原政策执行。
五是对申报程序进行完善。结合近年来省级工业转型升级专项资金分配管理情况，对申报程序进行重新梳理，表述更加规范。
六是强化绩效评价。为确保资金使用效益，避免产生审计问题及财政风险，结合《青海省预算绩效管理条例》、财政部印发《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）、青海省财政厅印发《青海省省级专项转移支付绩效目标管理办法》（青财绩字〔2018〕1557号）、《青海省省级部门预算绩效监控运行管理办法》（青财绩字（2020）1212号）等纲领、政策性文件，我们此次对绩效评价提出了更加严格、规范的要求，并强化了绩效监督评价及结果运用方面执行力度，同时结合财政部相关工作要求，对评价时限、绩效评价指标、自评报告格式作了新的规范。
二、起草过程
该办法修订工作从2022年12月开始启动，2023年2月初与省工信厅共同起草了办法初稿。我厅严格按照省政府印发《青海省实施招商引资“六大行动”工作方案（2022—2025年）》（青政〔2022〕86号）、《青海省实施工业经济高质量发展“六大工程”工作方案（2022—2025年）》（青政〔2022〕54号）工作要求，结合我省出台的各类助企纾困、一揽子经济政策等支持推动工业经济运行的延续性政策进行了融合，组织省工信厅相关资金管理处室负责人座谈，向省工业和信息化厅征求意见，收集反馈意见2条，全部予以采纳；向厅内相关处室征求意见，收集反馈意见5条，全部予以采纳，已对《办法》进行修改完善。
三、文件试行时间及有效期
该办法拟报请厅领导同意后，以省财政厅和省工信厅名义联合印发，并从印发之日起30日后实施，有效期2年。
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