《青海省民航运输发展专项资金管理办法》政策解读
一、制定背景
民航运输发展专项资金自设立以来，对我省航空运输快速发展起到了有力的引导带动作用。但随着我省民航业的不断发展，原《办法》中对资金申报程序的规定、适应预算改革、强化约束等方面的规范与实际需求不完全适应，为规范民航运输发展专项资金管理，发挥资金引导作用，促进民航事业发展，更好地满足广大人民群众出行和经济社会发展需要，根据《中华人民共和国预算法》和《青海省交通运输领域省与市（州）县财政事权和支出责任划分改革实施方案》（青政办函〔2019〕220号）等有关规定，省财政会同省铁航办结合我省实际，对《青海省民航运输发展专项资金管理实施办法》（青财建字〔2015〕1764号，以下简称《办法》）进行了修订。
二、主要内容
修订后的《办法》包括总则、补贴范围和条件、补贴方式和标准、预算管理、申报程序和资金拨付、资金使用和监督管理、附则7章，共31条。在此次《办法》修订中，坚持“规范管理、便于操作、突出引导”的总体原则，对补助范围和标准、补助申报程序等方面做了相应修改。主要体现在以下四个方面：

一是在补助范围上。紧跟国家战略及我省“十四五”期间重点规划，将京津冀、长江经济带、粤港澳大湾区、海南自贸区和对口援青城市划分为重点城市，在补助政策上与其他非重点城市有所区分，通过差异化突出引导培育重点。

二是在补助标准上。对新开的非重点城市和有经停点的新开、加密航线降低补贴标准和比例，体现鼓励新开、鼓励直飞，优化布局的原则。在此基础上，对于加密直飞动态调整的重点城市，以及原直飞北京、上海、广州、深圳、成都将时刻调整为黄金优质时刻的，按照新开标准认定补贴金额。同时，为进一步密切我省各族群众与成都、昆明的合作交流，将加密经停成都、昆明航线航班补助按加密直飞航线的补助标准（即新开直飞的80%）予以补贴。在支线航线补贴方面，参照2018年省政府初步同意的“通廉航空”模式补助标准，进一步明确了新纳入补助范围航线的补贴标准。

三是在清算机制上。建立专项资金分航季清算制度，按照民航领域航线管理规范，将专项资金拨付程序由“先预拨后清算”的方式调整为按照冬春航季和夏秋航季进行清算。航空运输企业在每个航季结束后10个工作日内，向青海机场有限公司（以下简称青海机场公司）、青海航空投资管理有限公司（以下简称青海航投公司）提交专项资金补助申请报告。青海机场公司、青海航投公司审核汇总后，于航季结束后20个工作日内报送省铁航办、省财政厅。省铁航办按照省政府确定的航季航线开发计划，审核补助航线实际飞行情况，提出航线补助资金分配意见并下达资金补助计划。根据资金补助计划，省财政厅按照财政国库管理制度有关规定拨付资金。同时，实施全过程绩效管理，根据绩效评价结果优化预算安排，提高财政资金使用效益。
三是在申报制度上。建立航季航线开发计划申报和审核制度，要求青海机场公司、青海航投公司于每年3月、10月中旬前向铁航办、省财政厅报下一航季航线开发计划。在综合考虑省政府确定的年度航线培育重点、综合交通及航线网络布局，航线培育开发的必要性、合理性、经济性，枢纽与支线机场航线协同性，促进旅游产业发展等因素的基础上，由省铁航办会同省财政厅研究提出航线和补贴资金计划，报请省政府批准同意后实施，进一步确保补贴的科学性和精确性。 


