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关于《青海省水土保持补偿费征收使用管理实施办法》的政策解读材料

一、制定背景
2014年，财政部 国家发展改革委 水利部 中国人民银行印发《水土保持补偿费征收使用管理办法》（财综〔2014〕8号），正式开征水土保持补偿费，并授权各省制定具体实施办法；同年，省财政厅、发改委、水利厅、人行西宁中心支行联合制定印发了《青海省水土保持补偿费使用管理实施办法》（青财综字〔2014〕1899号）。根据制定文件时设定的有效期规定，《办法》已于2019年12月30日执行到期。2020年12月，财政部印发《关于水土保持补偿费等四项非税收入划转税务部门征收的通知》（财税〔2020〕58号），明确规定水土保持补偿费征管职责已由水行政主管部门划转到税务部门。现阶段提出修订《办法》，主要基于以下原因：一是征管职责已调整。根据财税〔2020〕58号文件规定，水土保持补偿费征管职责已由水行政主管部门划转到税务部门，二是旧办法执行期限已到。2014年，省财政厅、发改委、水利厅、人行西宁中心支行等四部门联合印发的《青海省水土保持补偿费使用实施管理办法》（青财综字〔2014〕1899号）已执行到期。三是办法部分条款已不适用。办法出台规范了我省水土保持补偿费征收，对我省持续推进水土保持工作发展提供了必要的资金支持，但随着经济社会的发展，部分条款已不适应当前工作实际，需要及时进行调整。
2、 制定原则和过程
(一）坚持依法依规的原则。水土保持补偿费是财政部设立的中央行政事业性收费项目，根据《财政部政府非税收入管理办法》（财税〔2016〕33号）“调整非税收入的征收对象、范围、标准和期限，应当按照设立和征收非税收入的管理权限予以批准，不许越权批准”之规定，其征收方式和资金使用范围应当严格遵守财综〔2014〕8号和财税〔2020〕58号文件规定，此次《办法》修订增列或变更的条款均有明确的上位法或相关政策规定作为依据，保障了《办法》修订工作依法依规。
（二）坚持便民高效的原则。主要体现在两个方面，一是优化缴费服务。《办法》修订工作根据财税〔2020〕58号文件要求，提出税务部门和水行政主管部门要按照“便民、高效原则”，优化征缴流程、提升服务水平，力争办事缴费“一门、一站、一次”办理，切实增强缴费人获得感。二是明确征缴双方权利义务。《办法》修订严格落实财综〔2014〕8号有关规定，明确了水土保持补偿费缴纳义务人的权利义务，使缴费义务人权利义务得以在《办法》中得到体现；明确了征管机关和水土保持补偿费使用机关法律责任，进一步约束征管机关和水土保持补偿费使用机关的行政行为。
今年1月，我们按照我省水土保持补偿费征收使用管理实际，起草了《实施办法（征求意见稿）》，下发了征求意见通知，征求省发改委、省水利厅、省税务局、人行西宁中心支行、各市（州）财政、发改、水利、税务等单位意见，并向社会公开征求了意见。对收到各类修改意见，我们均予以了充分考虑和吸收，并修改完善了《实施办法》，形成了正式印发稿。
三、修改的主要内容
（1） 关于征管职责的调整。《办法》根据财税〔2020〕58号文件规定，将水土保持补偿费划转至税务部门征收，明确由省级水行政主管部门审批水土保持方案并开具缴费通知单，由税务部门征收水土保持补偿费。
（2） 关于水土保持补偿费的缴纳时间。《办法》严格落实财综〔2014〕8号规定，对一般性生产建设项目及从事其他生产建设活动的补偿费缴纳时间做出调整，明确一般性生产建设项目在项目开工前一次性缴纳。
（3） 关于水土保持补偿费票据的使用。《办法》根据税务部门现阶段征收非税收入管理实际情况，对票据使用进行了原则性调整。在非税收入划转改革过渡期内，税务部门征收水土保持补偿费应当使用《税收缴款书（银行经收专用）》、《税收缴款书（税务收现专用）（非印刷）》、《税收完税证明（非印刷）》等，税收票证各联次各种章戳应当加盖齐全；过渡期结束后，应当使用财政部门统一监（印）制的票据。
（4） 关于征缴双方的权利和义务。《办法》根据财综〔2014〕8号规定，在法律责任部分对征管机关法律责任进行了明确；对缴纳义务人的权利和义务进行了明确。
（5） 关于收支科目调整。根据《国务院关于印发推进财政资金统筹使用方案的通知》（国发〔2015〕35号）中将水土保持补偿费纳入一般公共预算的规定，对水土保持补偿费收支科目进行调整。
（6） 关于补报水土保持方案缴费标准。近年来，水利部门在工作中发现有部分生产建设项目未编制水土保持方案，需要补报水土保持方案。我们对于补报水土保持方案征收的水土保持补偿费标准进行了明确。
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