附件2


关于《总分支机构增值税汇总缴纳
办法（征求意见稿）》的起草说明

一、起草依据
《中华人民共和国增值税暂行条例》（国务院令第691号）第二十二条规定，总机构和分支机构不在同一县（市）的，应当分别向各自所在地的主管税务机关申报纳税；经国务院财政、税务主管部门或者其授权的财政、税务机关批准，可以由总机构汇总向总机构所在地的主管税务机关申报纳税。《财政部、国家税务总局关于固定业户总分支机构增值税汇总纳税有关政策的通知》（财税〔2012〕9号）规定，固定业户的总分支机构不在同一县（市），但在同一省（区、市）范围内的，经省（区、市）财政厅（局）、国家税务局审批同意，可以由总机构汇总向总机构所在地的主管税务机关申报缴纳增值税。
[bookmark: _GoBack]二、主要内容
《办法（征求意见稿）》共21条，主要从适用范围、申请条件、受理程序、税款计算和申报缴纳方式、发票和后续管理等方面进行了规定。
（一）关于适用范围和有关定义。根据《增值税暂行条例》、现行增值税管理规定以及我省已下发执行的增值税汇总缴纳有关文件，对可以纳入增值税汇总缴纳范围的情形进行了规定，一是在青海省范围内由同一法人设立、跨地区（指跨市<州>、县、区、行委）经营、且实行统一核算的总分支机构的纳税人；二是总机构在外省，但在我省设置了二级及以下分支机构的纳税人。同时，对增值税汇总缴纳进行了解释，使纳税人能够更加准确地理解有关定义，便于纳税人掌握（第二条、第三条）。
（二）关于申请条件和材料。按照增值税汇总缴纳管理需要，《办法（征求意见稿）》对纳税人申请增值税汇总缴纳规定了3项条件，主要是从核算方式、一般纳税人资格等方面考虑。同时，对纳税人需要提交的申请资料也进行了明确（第四条、第五条）。
（三）关于受理权限和流程。根据财税〔2012〕9号有关规定，《办法（征求意见稿）》规定在审核批准汇总缴纳申请时，采取“分级管理”原则，对省内跨市（州、西宁经济技术开发区）经营的，由省级财税部门审核批准；在同一市（州）范围内跨县（区、市、行委）经营的，由市（州）级财税部门审核批准。同时，为方便纳税人在办理过程中“少跑路”，《办法（征求意见稿）》还规定由总机构所在地主管税务机关统一受理、联合核实、逐级上报，实现申请事项在财税部门内部流转，减轻纳税人负担（第六条、第七条）。
（四）关于分支机构税款缴纳方式。为保证分支机构所在地税收利益，《办法（征求意见稿）》继续延续了我省实行增值税汇总缴纳的分支机构税款缴纳方式，即销售额分配法和预征率法，由纳税人根据自身经营和财务核算情况自行选择。同时，对在同一市（州、西宁经济技术开发区）内有多家分支机构的，明确由总机构确定一家分支机构作为申报缴纳主体，便利分支机构纳税人申报纳税，落实“放管服”改革要求（第十条、第十二条）。
此外，《办法（征求意见稿）》还对总机构、分支机构税款计算缴纳、纳税申报、发票管理、后续管理、执行期限等内容分别进行了明确，并制作了有关文书样式供纳税人使用（第八条、第九条、第十三条至第十八条、第二十一条）。
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