
《青海省中小企业发展基金管理办法》政策解读

    一、关于《办法》制定的背景
为贯彻落实党的十八届三中全会精神，推动财政改革，转变财政资金扶持方式，2014年，省工信厅和省财政设立了青海省中小企业发展基金，采取阶段性参股的方式，支持我省新兴产业、特色优势产业、快速发展阶段的中小微企业及中小微企业服务机构平台发展。为规范基金管理，制定了《青海省中小企业发展基金管理办法》（青财企字〔2014〕1330号）。在新的经济形势下，为进一步贯彻落实中办、国办《关于促进中小企业健康发展的指导意见》以及省委省政府《进一步促进民营经济和中小企业高质量发展的若干政策措施》（青发〔2019〕13号）精神，结合基金运行实际情况，2019年省工信厅、省财政厅重新制定了《青海省中小企业发展基金管理办法》。

    二、基金资金来源、支持方式和支持范围
第二章明确了基金的资金来源、支持方式和支持范围。

第四条 明确了基金主要由财政预算安排的专项资金、基金收益、间歇资金存款利息和其它资金组成。
第五条 明确了基金以优先股形式采取阶段性参股中小企业的方式进行运作。参股时间一般为3年，最长不超过5年。参股企业每年按固定的比例缴纳优先股收益，具体收益比例参照不高于银行贷款基准利率上浮后的标准确定。

第六条 对基金的支持范围做了规定。基金主要参股我省新能源、新材料、装备制造、生物医药、节能环保、信息、传统特色产业的中小微企业和为中小微企业开展担保业务的融资性担保机构，以及对中小企业服务作用明显、业绩较好的中小微企业服务机构平台。

三、基金管理机构及其职责

第三章对基金的管理机构和职责进行了明确。

基金的管理机构由基金管理委员会、评审委员会和受托管理机构组成。

管理委员会由省工业和信息化厅会同省财政厅等部门组成，决策基金使用的重大事项。

评审委员会成员由省工业和信息化厅、省财政厅等部门的代表以及社会专家组成，负责对基金拟参股企业进行独立评审，以确保基金决策的民主性和科学性。

受托管理机构，负责基金的具体管理运营，以基金的投资额为限对参股企业履行出资人职责。
四、基金的运作程序

第四章具体对基金的运作和程序进行了规范。

第十二条规定基金对单个企业、机构参股金额最高不得超过其实收资本总额的30%，总额不超过500万元，不能成为第一大股东，且对同一单位投资总额度不得超过上年末本基金资产净值的10%。
    第十三条规定基金作为参股企业的优先股股东，不承担连带责任。不参与参股企业的具体经营管理，但对参股企业经营重大事项享有知情权，并对参股企业运作情况进行监测，对参股企业违反约定的行为，受托管理权构有权终止协议并提前退出。

    第十四条规定受托管理机构与参股企业签订《投资协议书》和《股权回购协议书》。两份协议书都是由省工业和信息化厅、省财政厅相关处室牵头，依据我省前期基金发展的实际情况，经过法律专家审核后，制定的标准协议模板。

五、基金的风险控制和收益管理

第五章对基金的风险控制和收益管理做了规定。明确了基金的退出方式、退出价格和提前收回基金的情形，以及基金禁止事项。并要求参股企业优先保证基金收益。
另外，办法第六章对监督管理进行了详细规定。
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